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Handlaggare, direkttelefon

Linda Onmalm, +46(0)10 478 5918

Enligt sdndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till iindringar av
foreskrifterna om taxa for fartyg pa Trollhéitte kanal och
Sodertilje kanal

Inledning

Sjofartsverket foreslar att en reviderad foreskrift om taxa for fartyg pa Trollhatte
kanal och Sodertalje kanal trader i kraft den 1 juli 2026. Forslaget innebar att
avgiften for trossforing (hantering av fartygens trossar) justeras samt differentieras
mellan Trollh&tte kanal och Sodertélje kanal. Den foreslagna foreskriften erséatter
Sjofartsverkets nu gallande foreskrift om taxa for fartyg pa Trollhatte kanal och
Sodertalje kanal (SJOFS 2023:4).

Bakgrunden till forslaget &r att Sjofartsverket, inom ramen for sitt ansvar som
statlig maritim infrastrukturhallare, tillampar avgifter enligt principen om full
kostnadstackning.

Verksamhetens organisatoriska forutsattningar har forandrats. Tidigare utférdes
trossforingen i Sodertélje kanal av Sjofartsverkets egen personal, lokaliserad i
Sodertélje, dar uppgiften ingick som en del av det ordinarie arbetet. | samband
med att Sjofartsverkets verksamhet i Sodertélje har omlokaliserats till Stockholm
finns inte langre motsvarande lokala bemanning kvar. Omlokaliseringen &r en del
av ett strategiskt utvecklingsarbete med syfte att starka verksamhetens langsiktiga
robusthet och minska sarbarheten. Genom att samla och samordna verksamheten i
Stockholm har forutsattningar skapats for ett forbattrat skalskydd och en mer
sammanhallen struktur.

Mot denna bakgrund har Sjofartsverket valt att upphandla trossféringstjansten i
Sodertalje fran extern leverantor, i stallet for att uppréatthalla en sérskild lokal
bemanning enbart for detta andamal. Motsvarande verksamhet i Trollhatte kanal
bedrivs fortsatt med intern personal.
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De huvudsakliga kostnaderna for trossforingsverksamheten utgors av
personalkostnader samt kostnader for den upphandlade tjansten. I Trollhatte kanal
utfors trossforingen av Sjofartsverkets egen personal, vilket innebar att
kostnaderna i huvudsak bestar av loner, diverse personalkostnader som
exempelvis arbetsklader samt for verksamheten tillhérande OH-kostnader. |
Sodertélje kanal utfors trossforingen i stéllet av en extern leverantor, vilket
innebar att kostnaderna i huvudsak bestar av ersattning enligt upphandlat avtal.
Dessa skillnader har medfort vasentligt skilda kostnadsbilder mellan de tva
kanalerna.

Mot denna bakgrund foreslas att avgiften for trossforing differentieras mellan
Trollhétte kanal och Sodertélje kanal. Forslaget innebdr att avgiften for trossforing
i Trollhatte kanal foreslas uppga till 1 300 kronor per trossforing, medan avgiften i
Sodertalje kanal foreslas uppga till 3 000 kronor per trossforing. Avgiften tas ut
per genomford trossforing och i bada fardriktningarna.

Den samlade intakten fran trossforingsavgifter uppgick under 2025 till cirka 7,5
miljoner kronor, vilket utgdr en begransad del av Sjofartsverkets totala
avgiftsfinansierade verksamhet. Konsekvensutredningen har darfor utformats i
enlighet med proportionalitetsprincipen, med fokus pa de huvudsakliga effekterna
for berdrda aktorer.

Syftet med forslaget ar att sakerstalla att avgiftsuttaget motsvarar kostnaderna for
trossforingstjansten samt att skapa en tydligare och mer langsiktigt hallbar
avgiftsstruktur som speglar skillnader i kostnadsforutsattningar mellan Trollhatte
kanal och Sodertélje kanal.

Bakgrund och problembild

Trossforing tillhandahalls av Sjofartsverket i samband med genomfart i Trollhatte
och Sodertalje kanal och syftar till att mojliggora en séker och effektiv hantering
av fartyg. Avgiften for trossforing tas ut per genomford trossforing och i bada
fardriktningarna.

Nuvarande taxa for trossforing baseras pa tidigare kostnadskalkyler. Uppdaterade
analyser av verksamhetens kostnader visar att nuvarande avgiftsnivaer inte fullt ut
motsvarar de faktiska kostnaderna for trossforingstjansten.

Dértill har verksamhetens organisatoriska forutsattningar forandrats. 1 Sodertélje
kanal har trossforingen tidigare utforts av personal som &ven haft andra
arbetsuppgifter inom Sjofartsverket. Trossforingen utférs numera av extern
leverantor, vilket har medfort en vasentlig 6kning av kostnaderna for trossforing i
Sodertélje. 1 Trollhatte kanal utfors trossforingen fortsatt av intern personal, och
kostnadsutvecklingen har dar varit mer stabil.
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Vidare skiljer sig omfattningen av trossféring mellan de tva kanalsystemen.
Passage genom Trollh&tte kanal omfattar sex slussar, vilket innebdar att trossféring
genomfors vid varje sluss, medan passage genom Sodertélje kanal omfattar en
sluss och darmed en trossféring per passage. Med foreslagen avgiftsniva
motsvarar en passage genom Trollhatte kanal 7 800 kronor, medan motsvarande
kostnad i Sodertélje kanal uppgar till 3 000 kronor. Trots dessa skillnader har
avgiften hittills varit enhetlig per trossforing oavsett kanal.

Den samlade effekten av forandrade kostnadsforutsattningar, organisatoriska
forandringar samt skillnader i kostnadsstruktur mellan Trollhatte kanal och
Sodertalje kanal innebér att nuvarande taxa inte langre ar andamalsenlig.
Avgiftsuttaget motsvarar darmed inte fullt ut de faktiska kostnaderna for
trossforingstjansten, vilket motiverar en éversyn och justering av taxan.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderéatt grundar
sig pa

Sjofartsverket har ratt att foreskriva om avgifter rérande kanaltrafik med stod av
forordningen (1993:1334) med bemyndigande for Sjofartsverket att faststélla
avgifter for trafiken pa Falsterbokanalen, Saffle kanal, Sodertélje kanal och
Trollhatte kanal.

Beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forslaget bedéms 6verensstamma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas (nollalternativet)

Om den foreslagna andringen av taxan for trossforing inte genomfors kommer
nuvarande avgiftsnivaer att kvarsta. Avgiftsuttaget kommer darmed fortsatt att
baseras pa kalkyler som inte fullt ut speglar de faktiska kostnaderna for
trossforingsverksamheten.

| Sodertéalje kanal, dar trossforingen numera utfors av extern leverantdr, beddms
det innebara att verksamheten fortsattningsvis inte uppnar full kostnadstackning.
Aven i Trollhatte kanal finns risk for att framtida kostnadsokningar inte kan motas
av nuvarande avgiftsniva.

Ett bibehallande av nuvarande taxa innebér att trossforingsverksamheten fortsatt
delvis behover finansieras genom andra intdkter inom Sjofartsverkets

avgiftsfinansierade verksamhet. Detta beddms inte vara férenligt med principen
om full kostnadstackning och utgér darfor inte ett langsiktigt hallbart alternativ.

Alternativa l6sningar
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Vid utformningen av forslaget har olika alternativa I6sningar 6vervagts i syfte att
hantera den identifierade bristen pa kostnadstéckning for
trossforingsverksamheten.

Of6randrad avgift

Ett alternativ har varit att behalla nuvarande avgiftsnivaer. Detta alternativ har
dock bedémts leda till fortsatt bristande kostnadstackning, sarskilt i Sodertélje
kanal d&r kostnaderna for trossforing har okat till foljd av forandrade
organisatoriska forutsattningar. Alternativet bedéms darfor inte vara langsiktigt
hallbart.

Enhetlig justerad avgift

Ett alternativ som dvervagts ar att justera den nuvarande enhetliga avgiften for
trossforing till en ny gemensam niva som skulle galla for bade Trollhatte kanal
och Sodertélje kanal. Detta alternativ bedéms dock inte tillrackligt aterspegla de
vasentliga skillnaderna i kostnadsstruktur mellan de tva kanalsystemen. En
enhetlig avgift riskerar darmed att leda till 6verkompensation i det ena
kanalsystemet och underkompensation i det andra, vilket inte &r forenligt med
principen om kostnadstéckning.

Differentierad och justerad avgift

Det foreslagna alternativet innebdr att avgiften for trossforing justeras och
differentieras mellan Trollhatte kanal och Sodertalje kanal utifran respektive
kostnadsbild. Detta alternativ bedoms bast uppfylla principen om full
kostnadstackning och mojliggor en avgiftsstruktur som ar mer andamalsenlig,
proportionerlig och langsiktigt hallbar.

Uppgift om vilka som berdrs av regleringen

De foretag som direkt berors av forslaget ar de aktérer som ansvarar for fartygens
trafik genom Trollh&tte kanal och Sodertalje kanal och som belastas med avgiften
for trossforingstjansten. Det ror sig i huvudsak om rederier, fartygsagare och
fartygsoperatorer.

I manga fall hanteras avgiften praktiskt av fartygsagenter eller skeppsmaklare som
agerar som mellanled mellan Sjofartsverket och de aktdrer som nyttjar kanalerna.
Dessa aktorer berdrs darmed indirekt av avgiftsforandringen genom sin roll i
administrationen och vidarefaktureringen av avgiften.

Under 2025 genomfordes 1 429 trossforingar i S0dertélje kanal och 5 350 i
Trollhétte kanal. De berdrda foretagen ar verksamma inom sjofarts- och
transportsektorn och uppvisar varierande omfattning av trafik genom respektive
kanal. Regleringen ar inte branschspecifik utan tillampas generellt pa samtliga
fartyg som nyttjar trossforingstjansten vid passage genom respektive kanal.

Uppgifter om kostnadsmassiga konsekvenser regleringen medfor
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Forslaget innebér att avgiften for trossforing justeras och differentieras mellan
Trollh&tte kanal och Sodertalje kanal. Detta medfor 6kade kostnader for de foretag
vars fartyg trafikerar respektive kanal, i forhallande till nuvarande avgiftsnivaer.

Kostnadspaverkan uppstar i form av 6kade avgifter per genomford trossforing.
Den totala kostnadseffekten for ett enskilt foretag beror pa antalet passager genom
respektive kanal samt antalet trossforingar per passage. Passage genom Trollhétte
kanal omfattar flera slussar och darmed flera trossforingar per fardriktning, medan
passage genom Sodertélje kanal omfattar en trossforing per fardriktning.

Forslaget innebér att avgiften per trossforing ska uppga till 1 300 kronor i
Trollhatte kanal och 3 000 kronor i Sédertélje kanal. Den foreslagna avgiftsnivan
syftar till att uppna kostnadstackning och inte till att generera dverskott. Hur detta
paverkar olika foretag varierar beroende pa trafikmadnster och antal passager under
ett ar.

Med utgangspunkt i trafikutfallet for 2025 kan de samlade kostnadseffekterna av
den foreslagna avgiftsjusteringen kvantifieras pa en 6vergripande niva. Under
2025 genomfordes 5 350 trossforingar i Trollhatte kanal och 1 429 trossforingar i
Sodertélje kanal.

Det samlade avgiftsuttaget kan dversiktligt uppskattas genom att de féreslagna
avgiftsnivaerna multipliceras med antalet genomforda trossforingar. Med
foreslagna avgiftsnivaer om 1 300 kronor per trossforing i Trollhatte kanal och 3
000 kronor per trossforing i Sodertélje kanal uppgar det samlade avgiftsuttaget for
trossforing till cirka 7 miljoner kronor for Trollh&tte kanal respektive cirka 4,3
miljoner kronor per ar for Sodertalje kanal.

Kvantifieringen ger en bild av den 6vergripande kostnadseffekten pa systemniva,
medan den faktiska paverkan pa enskilda foretag varierar beroende pa
trafikmonster, antal passager och fartygens anvandning av respektive kanal.

Utover de direkta avgiftskostnaderna bedéms forslaget inte medféra nagra
ytterligare administrativa eller operativa kostnader for féretagen, eftersom
trossforingstjansten redan nyttjas inom ramen for befintliga processer.

Tidsatgang och 6vriga kostnader for foretagen

Regleringen avser en justering av avgiftsnivaer for en befintlig tjanst och bedéms
inte medfora nagon namnvard tidsatgang, ytterligare kostnader eller behov av
anpassningar i foretagens verksamhet.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter for kommuner eller landsting.
Regleringen avser avgifter for nyttjande av statlig infrastruktur och riktar sig till
foretag som trafikerar Trollhatte kanal och Sodertélje kanal.
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Paverkan pa foretagens intakter

Den foreslagna regleringen avser justering och differentiering av avgifter for
trossforing vid passage genom Trollhatte kanal och Sodertélje kanal och paverkar
darmed i forsta hand foretagens kostnader.

Sjofartsverkets direkta kunder for trossforingstjansten utgors i manga fall av
skeppsméklare och fartygsagenter som agerar som mellanled mellan
Sjofartsverket och de rederier eller varuégare som trafikerar kanalerna. Dessa
aktorer vidarefakturerar normalt avgifterna till sina uppdragsgivare enligt
kommersiella avtal som Sjofartsverket inte har insyn i.

Mot denna bakgrund ar det férenat med osékerhet att beddma hur justeringen av
trossforingsavgiften i slutdndan paverkar intékter och kostnadsbild hos de aktorer
som nyttjar Trollhétte kanal och Stdertalje kanal. Hur avgiftsokningen fors vidare
i transportkedjan kan variera beroende pa trafikupplagg, avtalsstruktur och
radande marknadsforhallanden. Konsekvensutredningen fokuserar darfor pa
paverkan pa de aktorer som belastas av avgiften for trossforingstjansten samt pa
de samlade kostnadseffekterna kopplade till nyttjandet av tjansten, medan
paverkan i efterfoljande led i vardekedjan beskrivs mer éversiktligt.

Transporter till sjoss, sarskilt i Malaren och Vanern, &r i viss utstrackning
kostnadskénsliga och konkurrerar med andra transportslag, vilket innebar att
avgiftsforandringar i vissa fall kan paverka foretagens prissattning och efterfragan
pa transporter genom kanalerna, aven med beaktande av kumulativa
avgiftseffekter. Enskilda justeringar av avgifter for exempelvis trossforing,
farledsavgifter eller lotsavgifter bedoms var for sig ofta ha begransad paverkan,
men flera avgiftsforandringar som genomfors under samma tidsperiod kan
sammantaget paverka foretagens kostnadsbild och darigenom deras intakter.
Nagon samlad konsekvensanalys av flera avgiftsforandringar ingar dock inte i
denna konsekvensutredning, som avser en specifik och avgransad justering av
taxan for trossforing.

Sammantaget bedéms den foreslagna avgiftsandringen, mot bakgrund av avgiftens
begransade andel av den totala transportkostnaden, inte i sig medfora nagon
pataglig eller kvantifierbar paverkan pa foretagens intakter.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Forslaget bedoms inte medfora nagra ytterligare effekter for berérda foretag
utdver de konsekvenser som redovisats i tidigare avsnitt. Regleringen paverkar
inte foretagens rattsliga stallning, organisation, affarsmodeller eller
marknadstilltrade och beddms inte heller medfora nagra indirekta eller
svarmatbara effekter av betydelse.
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Paverkan pa konkurrensférhallanden

Sjofarten genom Trollhatte kanal och Sédertélje kanal bedrivs pa marknader som
ar konkurrensutsatta, inte enbart mellan olika rederier utan dven i forhallande till
andra trafikslag, framfor allt vagtransporter. For transporter till och fran omradena
kring Vanern och Malaren utgor lastbilstransporter i manga fall ett reellt alternativ
till sjofart.

Den foreslagna justeringen och differentieringen av avgiften for trossforing
beddms i sig ha en begransad paverkan pa konkurrensforhallandena. Avgiften
utgor en relativt liten del av fartygens totala kostnader for passage genom
kanalerna, och samtliga foretag som trafikerar respektive kanal omfattas av
samma avgiftsniva. Forslaget innebar darmed ingen snedvridning av konkurrensen
mellan féretag som verkar under jamforbara forutsattningar inom samma farled.

Samtidigt ska avgiften for trossforing ses som en del av Sjofartsverkets samlade
avgiftsuttag, dar aven andra avgifter, sasom lotsavgifter och farledsavgifter, ingar.
For vissa transporter, sarskilt pa inre vattenvéagar, kan den totala
avgiftsbelastningen ha betydelse for sjofartens konkurrenskraft i forhallande till
andra trafikslag. Aven om den foreslagna forandringen av trossforingsavgiften
bedoms ha begransad paverkan i sig, kan samlade avgiftsforandringar éver tid
paverka kostnadsbilden for berdrda foretag.

Mot denna bakgrund bedéms den aktuella avgiftsjusteringen inte leda till nagon
pataglig konkurrenssnedvridning, men Sjofartsverket foljer utvecklingen av
avgiftsuttaget i ett bredare perspektiv i syfte att beakta sjofartens
konkurrensforutsattningar i forhallande till andra transportslag.

Sarskild hansyn till sma och medelstora foretag

De foretag som berdrs av forslaget utgdrs av rederier och transportforetag av
varierande storlek, fran mindre aktorer till storre internationella bolag.
Sjofartsverket har beaktat hur den foreslagna avgiftsjusteringen kan paverka sma
och medelstora foretag sarskilt.

Avgiften for trossforing tas ut per genomford tjanst och &r oberoende av
foretagens storlek. Den foreslagna differentieringen av avgiften mellan Trollhatte
kanal och Sodertalje kanal baseras pa faktiska kostnadsskillnader mellan
kanalsystemen och tillampas lika for samtliga foretag som trafikerar respektive
kanal. Forslaget inneb&r ddrmed inga sérskilda administrativa eller praktiska krav
som traffar sma och medelstora foretag i storre utstrackning an storre foretag.

Mot denna bakgrund beddms det inte vara motiverat att infora sarskilda undantag,
differentierade avgiftsnivaer eller andra sérskilda hansyn baserade pa
foretagsstorlek. En sadan differentiering skulle riskera att gora avgiftssystemet
mer komplext och mindre transparent utan att sta i proportion till de faktiska
kostnadseffekterna.
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Atgarder for att begrénsa kostnader och andra negativa effekter

Vid utformningen av forslaget har Sjofartsverket beaktat mojligheten att begransa
kostnadspaverkan for anvandarna genom att avgiftsstrukturen aven
fortsattningsvis baseras pa faktiskt nyttjande av trossforingstjansten. Avgiften tas
ut per genomford trossforing och inte genom fasta avgifter eller abonnemang,
vilket minskar risken for att foretag med lag eller oregelbunden trafik missgynnas.
Forslaget innebar darutdver inga nya administrativa krav,
rapporteringsskyldigheter eller tillkommande procedurer for berdrda foretag.

Sammantaget bedéms avgiftsjusteringen darmed vara utformad pa ett satt som
begransar kostnader och andra negativa effekter i den man det ar majligt,
samtidigt som principen om kostnadstackning uppratthalls.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Den reviderade foreskriften foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Tidpunkten har
valts for att ge berorda foretag tillracklig framforhallning att ta del av information
om de nya avgiftsnivaerna och beakta dessa i sin planering, samtidigt som
avgiftsjusteringen kan genomforas utan onddigt dréjsmal.

Forslaget avser en justering av befintliga avgifter och innebéar inga férandringar av
verksamhetens praktiska genomfdrande eller administrativa rutiner for foretagen.
Mot denna bakgrund beddms det inte finnas behov av dvergangsbestammelser.
Informationsinsatser kommer att genomféras inom ramen for ordinarie
informationskanaler, bland annat genom publicering av foreskriften och
tillhérande information pa Sjofartsverkets webbplats samt genom sedvanlig
kommunikation med berorda aktorer.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Konsekvenserna av den reviderade avgiften for trossforing kan foljas upp genom
Sjofartsverkets ordinarie uppfdljning av kostnader och intakter for verksamheten
samt genom analys av trafikvolymer och nyttjande av trossforingstjansten i
Trollhétte kanal och Sodertalje kanal.

En uppfoljning kan genomforas efter att de nya avgiftsnivaerna varit i kraft under
en tid som mojliggor jamforelser med tidigare ar. Uppfoljningen bor sarskilt
inriktas pa att bedoma om avgiftsuttaget uppnar avsedd kostnadstiackning samt om
det finns indikationer pa férandrade trafikmonster eller andra oonskade effekter
for berorda foretag. Vid behov kan resultaten av uppféljningen utgdra underlag
for framtida justeringar av avgiften.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 5918
linda.onmalm@sjofartsverket.se
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