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Sjofartsverkets remissvar avseende remiss av Slutbetinkande
(SOU 2022:6) Halso- och sjukvirdens beredskap — struktur for
okad forméaga

Sjofartsverket har tagit del av rubricerat drende for yttrande och tillstyrker de
foreslagna &ndringarna med fortydligande enligt nedan. Sjofartsverket ser det
som sérskilt angeldget att de forslag i slutbetdnkandet som ber6r sjo- och
flygraddning genomfors mot bakgrund av identifierade svagheter och
oklarheter. Detta utvecklas vidare nedan.

Sjofartsverket ar ansvarig myndighet for statlig sjo- och flygraddningstjanst
och har som projektagare, i ndra samarbete med bl.a. Socialstyrelsen,
Polismyndigheten och sjukvardsregioner, drivit det myndighetsgemensamma
projektet SamSAR som avslutades med rapporten “Aktérsgemensamma
insatser i olandig miljo med formodat eller bekréaftat sjukvardsbehov i
samband med sjo-, flyg- och fidllrdddning . Rapporten ger lasaren inblick i de
utmaningar kring bl.a. samverkan, ledning och ansvar som framtrader sérskilt
tydligt vid aktérsgemensamma insatser i olandig miljé. Dessutom
uppmarksammas styrkor och svagheter i nuvarande organisationer ur ett
nationellt perspektiv.

Sjofartsverket védlkomnar de &ndringar som utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap foreslar i forevarande slutbetankande. Andringarna
motsvarar vél det utrymme for forbattring som projektet SamSAR
identifierade.

Grund foér god samverkan

Slutbetéankandet lyfter pa ett tydligt satt fram respektive aktors ansvar dar
staten, eller kommunen, har ansvar for raddningstjanst och regionerna har
ansvar for halso- och sjukvard inklusive sjuktransporter. Grunden for god
samverkan ligger i ett tydligt ansvar.

! Sjofartsverket (2020): Aktdrsgemensamma insatser i olandig miljé med formodat eller
bekréaftat sjukvardsbehov i samband med sj6-, flyg- och fjallraddning. SamSAR.
[elektronisk] tillganglig:
https://www.sjofartsverket.se/contentassets/70cd84c3c45¢4093925737a756b77fe5/projektr
apport-samsar.pdf.
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Varje aktor ansvarar for sin egen insats och ansvaret ar i grunden detsamma
oavsett var behovet av insats finns, saval i icke olandig miljé som i olandig
miljo. Olyckor i olandig miljo, da det saknas farbar vag, staller naturligtvis
sarskilt hoga krav pa berérda aktoérer. Vid olyckor i olandig miljo behdvs
nationell aktorsgemensam beredskapsplanering och val utvecklade formagor
for samverkan, ledning, inriktning och samordning.

Néar den person som raddas har behov av saval raddningstjanst som hélso- och
sjukvard bedrivs parallella insatser — en raddningstjanstinsats och en
sjukvardsinsats med ansvarsfordelning enligt ovan. Det kan dven bedrivas
parallella rdddningstjanstinsatser, exempelvis en samtidig kommunal
respektive statlig insats. En forutsattning for att sadana parallella insatser ska
vara sa effektiva som majligt ar att bade arbetssatt och organisationer anpassats
for detta.

Raddningstjanstens behov av stéd fran halso- och sjukvardsansvarig aktor

Om ett vardbehov, eller misstankt vardbehov, identifierats redan i larmfasen ar
det viktigt att sjukvardsinsatsen, inklusive initial bedémning av vardbehov,
alltid paborjas av regionen och fortsatt leds av regionen genom hela
handelseforloppet (adekvat prehospitalt omhéndertagande). Regionerna
behdver har ha en ledningsformaga som aven omhandertar det nationella
perspektivet med mandat att besluta om inriktning och samordning Gver
respektive regions ansvarsforhéallanden, nar sa behovs.

Regionerna beh6ver som utgangspunkt ha formaga att utéva hélso- och
sjukvard inom sitt ansvarsomrade med alla former av transportmedel (fartyg,
helikopter eller annat) och pd alla plattformar i form av olika systemstod. En
viktig fraga for omhandertagandet av ett medicinskt vardbehov ar om hélso-
och sjukvardspersonal ska folja med raddningsresursen ut till handelseomradet
eller om vardbehovet i viss utstrackning maste utforas av
raddningstjanstpersonalen pa uppdrag av regionen. Helt klart ar i vart fall att
raddningstjanstpersonalen behover ges erforderligt stod for att kunna hantera
den raddades medicinska vardbehov. Raddningstjanstpersonal har mojlighet att
ge forsta hjalpen, nar sa behdvs, daven om regionen alltid ar huvudman och
ansvarig for den medicinska ambitionsnivan utifran ett halso- och
sjukvardsperspektiv.

Slutbetankandets forslag om att regioner ska fa inga avtal gallande vard som
utfors i vantan pa ambulans (IVPA) med bade kommunal och statlig
raddningstjanst ser Sjofartsverket positivt pa, se vidare nedan gallande IVPA-
avtal.
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Fortydligande punkter

Mojligheten att teckna IVPA-avtal &r till stort stod for statlig
raddningstjanst. Sjofartsverket efterlyser dock en fortsatt utredning for att
klarlagga majligheterna for raddningstjanstpersonal att fa administrera
smartstillande pa uppdrag av regionen. Har bor aven utredas om
smartstillande kan ordineras pa distans via till exempel videosamtal for att
sedan administreras av raddningstjanstpersonal.

Sjofartsverket vill framhalla att det inte endast &r vid raddningsinsats med
raddningshelikopter som halso- och sjukvardspersonal bor kunna medfolja
vid behov. Samma krav galler for andra transportmedel sasom fartyg. |
grunden galler ocksa att samtliga regioner bor ha en férmaga att kunna
verka prehospitalt inom svenskt territorium.

Sjofartsverket bekraftar behovet av avtal som reglerar sjukvardsinsatser pa
internationellt vatten, men behovet finns pa samtliga helikopterbaser och
bor inte heller vara begrénsat till visst transportmedel, en insats skulle
kunna ske med fartyg.

Genomfdrande av utredningens forslag kommer att medféra ett 6kat behov
av exempelvis 6vning, samverkan och anskaffning av utrustning.

Sjofartsverket bekraftar utredningens bedémning att en 6vergripande
funktion for hélso- och sjukvardens nationella perspektiv saknas. En sadan
overgripande funktion skulle, aret runt dygnet runt, kunna gora
beddmningar, 6vervaganden och samordna dialogen mellan regioner,
grannlander och berdrda aktorer.

Arendet har beslutats av generaldirektoren Katarina Norén. 1 handlaggningen
har ingatt seniora rddgivaren SAR Lars Widell, strategiska utredaren SAR
Cecilia Wegnelius, samordnaren inom civilt férsvar ESB Christian Jdlmestedt,
beredskapssamordnaren Affarsavdelningen Tobias Falth, verksjuristen UIf
Holmgren samt handldggaren, tillika féredragande, Ellen Doll.
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