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Strategisk analys och utredning
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Asa Jansson, 010 478 57 94 2019-02-28 511-46-429-2018

Leveransadress
601 78 Norrkdping

Postadress

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland
vastragotaland@lansstyrelsen.se

Remiss angaende Strategi for skydd och férvaltning av
marina miljoer och arter i Visterhavet

Inledning och sammanfattning

Sjofartsverket dr ett tjansteproducerande affirsverk med myndighetsuppgifter som
dven har till uppdrag att verka for att de transportpolitiska mélen uppnas genom
ett trafikslagsdvergripande synsitt. Vi tillhandahaller och utvecklar sidkra och
héllbara sjovdgar, moderna sjofartstjanster samt levererar kunskapsunderlag och
experttjdnster till savél offentliga som privata sektorn. Vart huvuduppdrag &r
saledes att arbeta for sjosdkerhet och en effektiv sjofart med minimal
miljopaverkan. Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss och vilkomnar en
lansstyrelsegemensam strategi for skydd och forvaltning av marina milj6er. Vi ser
bland annat att en sddan policy har potential att bidra med viktig regional
kunskap. Det &r dock Sjofartsverkets uppfattning att vi borde ha givits tillfille att
delta i ett tidigare skede i processen, for att mojliggéra en samlad bedomning av
olika samhdllsintressen och ta tillvara pa var expertkompetens inom omradet. En
av de barande principerna i regeringens godsstrategi dr att mer gods ska flyttas
over fran vig till bland annat sj6fart. Muddring ar helt nddvéndigt for att
astadkomma den kapacitetsforstiarkning av vara farleder som krévs for att
forverkliga regeringens malsittning. Med tanke pa bland annat godstransporternas
stora miljopéverkan fran véig maste detta betraktas som en tungt vigande
miljoaspekt, vilket dven borde beaktas tydligare i foreliggande strategi.

Sjofartsverket ifrdgasétter starkt varfor strategin behandlar delar som ingér i vért
och andra myndigheters uppdrag, till exempel farledsdimensionering och lotsplikt.
Dessa omréaden har lénsstyrelsen inte radighet 6ver och kan dérfor inte regleras i
en lansstyrelsegemensam policy.

Sammantaget anser vi att det finns ytterligare utredningsbehov for att 15sa de
problem som strategin adresserar. Vi ser att Sjofartsverket har en viktig roll i
sammanhanget och emotser en fortsatt dialog med lénsstyrelserna.

Telefon Organisationsnummer
202100-065401

E-post

sjofartsverket@sjofartsverket.se 202100-065401
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Atgiirder riktade till Linsstyrelsen/Vattenmyndigheten i strategin
— generella synpunkter angaende foreslagna omradesskydd

I listan med pagaende arbeten med skyddade omréden (bilaga 1.2) finns flera
omraden som kan antas paverkas av nuvarande sjéfart och framtida utveckling. I
strategin bor dessa omraden presenteras mer detaljerat (karta) for att nédrmare
kunna studeras. Sj6fartsverket emotser fortsatt dialog i arbetet med att inréitta nya
omradesskydd.

Generellt for omradesskydd, som dverlappar eller korsas av riksintresse for
kommunikationer/sjofart, vill Sjsfartsverket patala vikten av att sjofarten inte ska
paverkas negativt i form av restriktioner som begrénsar tillgingligheten for
sjofarten.

For Sjofartsverket i egenskap av farledshéllare &r det viktigt att vi dven
fortsittningsvis ges mojlighet att underhélla, fordndra samt férnya utmérkning och
sjosikerhetsanordningar (SSA). Det giiller till exempel bojar, prickar och fyrar
som kan vara placerade inom skyddade omraden. Eventuella restriktioner fir dd
inte hindra underhall och framtida utbyggnad/foréndring av SSA dér sé &r
nédvindigt for sjosdkerheten.

Hir nedan foljer nigra omraden dédr man kan anta méjliga intressekonflikter:

e DNet nigar en fisrstndie av striickan Brofiorden-1Jddevalla-Géteborg, dér
syftet 4r att se pa mdjligheten att trafikera strickan med fartyg for inre
vattenvigar (IVV fartyg). Omraden Hjélton, Vindn, Ammends,
Strand/Asebukten, Marstrandsskérgarden kan paverkas.

e [ farleden in till Stromstad pagér ett farledsprojekt som kan péaverka
omrade Strémstads grundomraden

e Nuvarande farlederna till Goteborg och dessa tillhérande ankarplatser kan
paverkas av omréden. Vinga Vister, Vinga-Fotoskérgérden, Vanguards
grund, Vrangoskédrgarden.

e Nuvarande farled till Halmstad kan paverkas av omrade Laholmsbukten.

e Farlederna genom Oresund kan paverkas av utékat skydd vid Disken, I
Oresund finns dven ankringsplatser av riksintresse for
kommunikationer/sjéfart bl.a. vid Ven och i Lommabukten.

For detaljerad strickning av riksintresse kommunikationer/sjofart hdnvisar
Sjofartsverket till Trafikverkets hemsida dér kartmaterial finns tillgéngligt.
Trafikverket dr ansvarig myndighet for riksintresse kommunikationer, dér
samverkan sker med Sj6fartsverket angdende sj6fartens riksintresse.
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Atgiirder riktade till Havs- och vattenmyndigheten i strategin (HaV)

5.2.1 Besluta om fler fartbegrinsningar Linsstyrelsen

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket har en restriktiv syn pa fartbegrénsningar i de fall en sédnkning av
hastigheten inte leder till 6kad sjosdkerhet. For 1ag hastighet och dven sjdlva
hastighetssdnkningen kan ge mandverproblem f6r fartyg, ndgot som i sig 6kar
risken for olyckor. I lotsleder rekommenderas en l4dgsta fart av 9 knop.

5.2.2. Besluta om fler ankringsférbud Liinsstyrelsen

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket vill papeka att ankringsforbud kan leda till stora inskrankningar for
det rorliga friluftslivet och handelssjéfarten. Ankringsférbud bor dérfor ur detta
hinseende tillimpas restriktivt. Lansstyrelsen ska i samband med beslut om
ankringsférbud samrida med Sjofartsverket (Sjotrafikforordningen (1986:300) 2

kap 2 §).

7.6.3 Atgirder nir det giller muddring/dumpning Léinsstyrelsen
HaV
SGU

Sjofartsverkets synpunkter
I strategin stér foljande:

” Muddring ska sa langt som majligt undvikas och dumpning av massor i havet dr idag
forbjudet. Det behovs tydliga gemensamma riktlinjer fran myndigheterna ndr
muddring/dumpning kan tillatas och vilka villkor som behéver uppfyllas.”

Ovanstaende mening &r alldeles for generell och ett sddant onyanserat
huvudbudskap kan l4tt ge sken av att ldnsstyrelserna inte har f6r avsikt att
tillampa regelverket pd ett sddant sitt som lagstiftaren faktiskt har beslutat.

For att transportsystemet ska bli mer langsiktigt hallbart ur ett resurs- och
klimatperspektiv har regeringen beslutat att frimja en dverflytt av langviga gods
fran vég till jarnvag och sjofart. For att klara denna omstéllning krévs
kapacitetshojande atgdrder i farlederna, vilket omfattar bland annat muddring.
Férdjupning och breddning genom muddringen har dessutom en sdkerhetshdjande
effekt, vilket &r positivt ur miljosynpunkt. Enligt miljobalken ska en samlad
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beddmning av miljoméssiga, tekniska och ekonomiska aspekter goras vid
miljoprévning av en verksambhet.

Linsstyrelserna har som utgangspunkt att dumpning av massor 1 havet &r
forbjudet vid framtagandet av strategin. Mojligheten att fa dispens fran det
generella forbudet dr ndmligen mycket viktig for att kunna oka kapaciteten i
befintliga farleder, samt i forekommande fall anldgga nya. I
Helsingforskonventionens vigledning!, punkt 1.2 framgar att muddermassor i
forsta hand ska aterforas till havet, i de fall detta &r miljomassigt, tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Utgéngspunkten i miljobalken for att meddela dispens for
dumpning #r att verksamheten inte ska medfora olégenhet for hélsa eller miljé (29
§ 15 kap. MB).

Sjofartsverket anser att l4nsstyrelsernas muddringspolicy bor utgé frdn Havs- och
Vattenmyndighetens vigledning?, men kan med fordel ge f6rdjupad vigledning
om regionala forutséttningar.

Inom prévningen maste bedémningar goéras fran fall till fall eftersom péverkan &r
beroende av flera variabler (mdngden massor, omradets kénslighet,
bakgrundhalter, méjliga alternativ, tidpunkt pa aret med mera). Tidpunkt,
tillvigagangssitt och mojliga skyddsatgérder for muddring bor anpassas efter vad
som 4r skyddsvirt pa den faktiska platsen. Fradgan om skyddsétgérder bor
utvirderas ur flera perspektiv. Vissa skyddsatgirder kan medftra betydligt langre
genomidrandetid. Kort genomttrandetid kan vara en viktig aspekt tor att
minimera risken for negativ paverkan pa arter och samhillen. Nér det géller
dumpning har Mark- och miljoverdomstolen i ett flertal domar fastslagit att
begridnsningsvirden bor faststillas utifrdn de omstédndigheter som foreligger 1 det
enskilda fallet, och att omstédndigheter som bor beaktas bland annat ar
bottenforhéllanden och féroreningsnivéer pd dumpningsplatsen, miljons
kénslighet samt om det finns risk for spridning av skadliga halter till
omgivningen.> Muddermassornas innehdll av fororeningar &r séledes en av flera
faktorer som behdver beaktas vid beslut om miljoméssigt 1dmplig hantering av
muddermassor.

Sjéfartsverket stiller sig kritiska till det foreslagna innehallet i den gemensamma
policyn kring nir muddring ska tillatas, behov av MKB liksom vilket
kunskapsunderlag som ska tas fram vid prévning av muddring och dumpning.
Dessa fragor regleras i befintlig lagstiftning och hanteras ocksé i Havs- och
vattenmyndighetens vigledning. Sjéfartsverket vill framhélla vikten av att
lansstyrelsens prévning blir forutségbar.

! HELCOM (201 5). Guidelines for management of dredged material at sea and reporting format for management of
dredged material at sea. 4 March 2015.

2 Havs- och vattenmyndigheten (2018). Muddring och hantering av muddermassor. Rapport 2018:19

3 MMOD Mal M 1260-14 samt MMOD Mal M 4684-17 och M 4685-17.
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Sjofartsverket har stor erfarenhet om muddring och hantering av muddermassor
och deltar gérna i processen att ta fram regionala végledningar.

7.8.2 Fortsitta saneringen av lickande fartygsvrak HaV
Sjofartsverket

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket ser positivt pa det samarbete som péagar tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten. Atgirderna #r externfinansierade da Sjdfartsverket saknar
egna medel for dessa atgérder.

9.6.2 Oka kunskapen om limpliga omraden/lokaler for HaV
dumpning SGU

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket ser positivt pa forbéttrat kunskapsunderlag vad géller ldmpliga
omréaden f6r dumpning. Framforallt finns det ett behov vid de stérre hamnarna (de
som dr en del av Transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och allmédnna hamnar)

Sjofartsverket vill framhélla att det &r av stor vikt att massorna ska hanteras
utifran de lokala miljoforutséttningarna och fran vad som &r mest resurseffektivt,
tekniskt och ekonomiskt skiligt. Detta borde identifieras i respektive projekt for
att hitta lamplig helhetslosning och skapa god forutsebarhet. Sjofartsverket har en
grans om maximalt 5 nautiska mil. Denna grins baseras pa energieffektivitet,
transporttid och méngden pramar som &tgar for att omhénderta massor fran
mudderverket. Begransningen gors dven av sjosdkerhetsskdl. Dumpning och
transport med pram pa 6ppet vatten &r inte lampligt eftersom dessa inte &r
konstruerade for att klara sddana férhallanden.

Vid 6vervdgande av alternativa omhéndertaganden anser Sjofartsverket att
muddermassorna i storsta méjligaste man behéllas inom samma akvatiska system
fran varifran det hirrdr, om det dr miljomaéssigt, tekniskt, socialt och ekonomiskt
mdjligt att gora det.
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Atgiirder riktade mot andra statliga myndigheter/institutioner i strategi

7.6.4. Minska miljépaverkan vid Sjofartsverket
ankringsplatserna Lansstyrelsen

Sjéfartsverkets synpunkter

I remissen anges att det behdvs en bittre tillsyn fran Sj6fartsverket for att minska
miljopaverkan vid ankringsplatser. Sjofartsverket anges dven som ansvarig
myndighet for detta.

I Sjofartsverket uppdrag ingér inte att bedriva tillsyn vid ankringsplatser och det
finns inte heller nagra regelverk géllande utslépp vid ankringsplatser.

For ankrade fartyg géller samma utslédppskrav som géller for fartyg pé resa enligt
MARPOL?* samt svensk lagstiftning, Lag om dtgdrder mot fororeningar frén
fartyg (1980:424) och Transportstyrelsens foreskrifier och allmdnna rad om
atgdrder mot fororening fran fartyg (TSFS 2010:96). Tillsynsmyndigheter for
denna lagstiftning &r Transportstyrelsen samt Kustbevakningen.

Det finns inget regelverk som reglerar ankringstid. Generellt efterstrévas ingen
eller minimal ankringstid da det innebar ytterligare driftkostnad pa resan.
Beroende pa tillginglighet i hamnar tvingas dock ibland fartyg att vénta pa
ankringsplatser. Det kan rora sig om négra timmar till flera dygn.

Sjofartsverket driver ett forskningsprojekt STM (Sea Traffic Management) dér en
maélsittning dr att 6ka effektiviteten och flodet for sjofarten och hamnar. Syftet &r
att minska véntetider och miljépaverkan genom minskad bunkerforbrukning.
Uppnés ett bittre flode kan antas att behovet av ankring i véintan pé kajplatser
minskar.

7.8.1. Minska riskerna for oljeutslépp Transportstyrelsen
Sjofartsverket

Sjofartsverkets synpunkter
I strategin star féljande, med Transportstyrelsen och Sjofartsverket som ansvariga
myndigheter:

”Det dr viktigt att farlederna dr tillrdckligt breda, sa att fartygen inte riskerar att krocka
eller ga pa grund. I vissa omrdden kan dubbla farleder behova inforas, medan
obligatorisk lots kan behidvas i andra omraden.”

I Sjofartsverkets uppdrag ingar att kontinuerligt arbeta med att sdkerstélla att
farlederna héller den kvalitet och standard som forordas. Sjofartsverket stéller sig
fragande till att farledshéllningen finns medtagen i ldnsstyrelsernas strategi, da

* International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL)
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detta &r ett regeringsuppdrag som ligger p& Sjofartsverket och Transportstyrelsen.
Lénsstyrelsen har sdledes inte radighet 6ver omréadet. Atgdrdsforslaget kan ocksa
te sig motsédgande till mélséttningen i p. 7.6.3 ovan att i stérsta mojliga mén
undvika muddring.

Processen med att identifiera farleder som behdver sdkerhetshéjande atgérder
paborjas da sidkerhetsbrister, utbyggnad av hamnar och 6kad storlek eller antal av
fartyg identifieras. Detta gor Sjofarverket tillsammans med Transportstyrelsen och
Trafikverket och utgdngspunkten &r internationella 6verenskommelser, PIANC?.

Sjofartsverket delar uppfattningen om att minska risker for oljeutsldpp fran
sjofarten &r viktigt. Det &r dock en generalisering att risk for oljeutslédpp forebyggs
med tillrdckligt breda farleder. En djupare analys om orsakerna till fartygs
grundstotningar och kollisioner bér géras. Den ménskliga faktorn &r 6vervigande
orsak vid fartygsolyckor, dér trétthet och bristande uppmérksamhet dr vanliga
orsaker.

Aterigen kan forskningsprojektet STM (Sea Traffic Management) nimnas dér en
malsittning dr att hoja sékerheten och minska antalet olyckor.

Angaende lotsplikt

I Sverige rader generell lotsplikt vid inre vatten. Transportstyrelsen ér den
myndighet som foreskriver krav pa lots, detta sker i samrdd med Sjofartsverket.
Foreskriften (TSFS 2017:88) styr bl.a. vilka fartyg som omfattas av lotsplikt samt
inom vilka farleder/omréade fartygen ska ha lots. Kraven pa tvamanslotsning som
finns for vissa storre fartyg i en del hamnar sittds av Sjofartsverket.

Transportstyrelsen genomftr nu ett arbete med att se 6ver reglerna for lotsplikt.
Istdllet for som idag enbart basera kraven pa fartygsstorlek och last viger man in
flera faktorer for att gbra en riskvéardering av farleden.

9.2.1 Gor heltickande karteringar av bottentopografin Sjofartsverket
och bottensubstrat SGU
Férsvarsmakten

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket har idag inget uppdrag att kartera bottensubstrat och idag finns inga
medel att utfora heltdckande karteringar av bottentopografin. Sjéfartsverket anser
att heltdckande kartering &r viktigt och har dskat anslag. Sj6fartsverket tycker det
ir bra om lénsstyrelserna och Havs och vattenmyndigheten framstéller behovet av
dessa undersokningar.

5 Permanent International Association of Navigation Congress (PIANC)
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9.3.1. Utveckla forbittrade strommodeller SMHI
Sjofartsverket

Sjofartsverkets synpunkter

Sjofartsverket ser positivt pa att utveckla forbéttrade strommodeller och tar gérna
del av det arbetet fran SMHI. Sjofartsverket kan leverera underlag fran de
mitinstrument som finns ldngs med véra kuster, systemet Vind och
vatteninformation (VIVA).

Arendets beredning

I handldggningen av drendet, som avgjorts av generaldirektor Katarina Norén, har
deltagit chefsjurist Lisa Lewander, direktoren for styrning och planering Magnus
Stephansson, affirsomradeschef sjogeografi Patrik Wiberg, affarsomrideschef
sjométning UIf Olsson, infrastruktursamordnare Jonas Sundin, miljéhandldggarna
Ida Tolander, John Sternbeck samt Asa Jansson, féredragande.
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