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Rapportering av regeringsuppdrag klimatanpassning

Sjofartsverket lamnar bilagd rapport enligt uppdraget géllande klimatanpassning i
regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende Sjéfartsverket inom utgiftsomrade
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Redovisning av regeringsuppdrag klimatanpassning

Sammanfattning

Sjofartsverket har i sitt regleringsbrev for ar 2018 fatt i uppdrag att utreda vilka atgarder myndigheten
vidtar for att analysera effekter pa verksamheten av ett férandrat klimat, samt vilka atgarder som
vidtas for att anpassa verksamheten till klimatférandringarna.

Efter samrad med SMHI har Sj6fartsverket beslutat i att utga fran scenario RCP8,5, vilket innebar att
trenden for utslapp av koldioxid forblir oférandrad. Detta innebér en tredubbling av utslappen fram
till ar 2100.

Darefter har myndighetens processer analyserats med avseende pa klimatrisker. Dessa analyser visar
pa att delar av verkets processer i framtiden kommer vara i behov av klimatanpassningsatgarder.
Myndigheten vidtar redan idag vissa atgarder pa delar av verksamheten, sasom exempelvis beaktas
framtida hogre liggande isar vid restaurering av fyrar samt férandring av vattennivaer vid
byte/restaurering av slussar. Sjofartsverket planerar fortsattningsvis att inkludera klimatanpassning i
myndighetens riskanalyser.

1. Bakgrund

1.1 Regeringsuppdraget

Sjofartsverket har i Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Sjofartsverket inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer fatt f6ljande uppdrag:

Sjofartsverket ska senast den 1 oktober 2018 till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) redovisa de atgarder som myndigheten vidtar for att analysera
de effekter pa myndighetens verksamhet som kommer av ett férandrat klimat och vilka
atgarder som vidtas for att anpassa verksamheten till ett forandrat klimat.

1.2 Tolkning av uppdraget

Sjofartsverket har tolkat uppdraget enligt féljande:

e Myndigheten ska rapportera vilka analyser som har vidtagits for att identifiera de behov av
klimatanpassning som finns inom myndighetens verksamhet

e Myndigheten ska rapportera vilka atgarder som idag vidtas for att anpassa myndighetens
verksamhet till ett fordndrat klimat
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Ostra Promenaden 7 0771 63 00 00 202100-065401
Postadress E-post

601 78 Norrkoping sjofartsverket@sjofartsverket.se
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1.3 Informationskallor

Uppdraget har genomforts genom tva stycken workshops med anstéllda inom Sjofartsverkets
karnverksamheter, framst chefer och samordnare. Efter varje workshop har ett skriftligt underlag
tagits fram, vilket har forankrats med en bredare krets av anstéllda inom respektive
karnverksamhet. De analyser som vidtagits for att identifiera de behov av klimatanpassning som
finns inom myndighetens verksamhet bygger pa klimatscenarion som utgar fran Representative
Concentration Pathways (RCP), vilket ar en vedertagen klimatmodellberédkning med
utgangspunkt fran FNs klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
Sjofartsverket har efter kontakt med SMHI valt att utga fran scenario RCP8,5, vilket innebar att
utslappen av koldioxid som paverkar klimatférandringarna kommer att 6ka i nuvarande takt.
Detta innebar en tredubbling av utslappen till ar 2100. RCP8,5 &r det scenario som
rekommenderas som utgangspunkt nar potentiella risker vid klimatférandringar ar hoga. Géllande
byte av slussar i Sodertélje kanal har hansyn framforallt tagits till framtida forandringar i
vattenstand, vilket har utretts av SMHI.

1.4 Avgransningar

Eventuella forandringar av vind har vid interna samrad framhallits som en av de storre
utmaningarna for verksamheten ifall det skulle ske. Sjofartsverket har darfor varit i kontakt med
klimatforskare vid SMHI angaende forandringar i vind, vilka enligt SMHI inte anses vara
betydande dven om det rader stor osakerhet kring de eventuella forandringsmaénstrena. Det
kommer sannolikt att ske en minskning av vinterstormar pa norra halvklotet, men vid 6ppna hav
under vinterhalvaret kan istéllet en mindre okning i vindhastighet ske. Denna skulle kunna vara
av betydelse for Sjofartsverkets verksamhet. Eftersom det rader sa pass stor osakerhet i
forskningen runt vind i ett forandrat klimat har Sjofartsverket valt att utga fran att vindménster
och styrkor kommer att forbli oférandrade.

2. Sjofartsverkets verksamhet

Sjofartsverket ar ett tjansteproducerande affarsverk inom transportsektorn. Verksamheten
faststélls i regeringens forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. Genom
myndighetens karnverksamheter tillnandahaller Sjcfartsverket farleder och sjogeografisk
information, lotsar fartyg till och fran hamn, sékerstaller system for att navigera ratt och undvika
olyckor, haller hamnarna vinteréppna i hela landet och bistar dem som hamnar i nod, bade till
sjoss och i luften.

Sjofartsverket &r &ven en av Sveriges myndigheter som sjélva ager och forvaltar fastigheter.
Myndigheten ar ocksa beroende av en kustnara infrastruktur da myndigheten agerar inom
kustnara omraden.
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Sjofartsverket arbetar i en matrisorganisation med ett kvalitets- och miljéledningssystem som
skapar forutsattningar for en mer modern och dandamalsenlig styrning av verksamheten. Med
utgangspunkt i huvudprocesserna ska fokus ligga pa hur Sjofartsverket arbetar och att
myndigheten arbetar med rétt saker. Nedan foljer en beskrivning av de delar av verksamheten
som Sjofartsverket behdver klimatanpassa. Rubriceringen utgar fran de berorda processernas
namn.

2.1 Leverera lotsning

Sjofartsverket ska tillhandahalla en effektiv och behovsanpassad lotsning som ska 6ka
sjosakerheten, miljésakerheten och tillgangligheten for handelssjofarten. Lotsplikt rader pa vissa
strackor av Sveriges farleder om fartyget uppfyller vissa kriterier for storlek och last, detta for att
sakerstalla séakerheten. En lots tar sig med hjalp av tva batméan och en lotshat ut till det fartyg som
ar pa vdg in i omraden med lotsplikt, bordar fartyget och lotsar darefter fartyget sakert in till
hamn eller genom en farled. Sjofartsverket har cirka 200 lotsar runt om i landet, samtliga med
hdg nautisk kompetens och mycket god lokalkdnnedom.

2.2 Utveckla och tillhandahalla farleder

Sjofartsverket ska med utgangspunkt fran de transportpolitiska malen fortlépande anpassa
farledssystemet till andrade trafikmonster, nautiska behov och den tekniska utvecklingen.
Dessutom ska ett effektivt underhall bedrivas pa befintlig utmérkning, med kontroller av
farledsnatet och efterfoljande atgarder, for att bibehalla farledernas dimensionering.

2.3 Leverera sjogeografisk information

Sjofartsverket ska sdkerstélla beskrivningen av sjovagarna for kommersiell sjéfart och samtidigt
beakta fiske- och fritidshatstrafikens behov. Det sker genom att vi ger ut elektroniska sjokort,
papperssjokort, batsportskort och publikationer. Var sjomatning sker i svenska prioriterade
farvatten, i enlighet med internationella standarder.

2.4 Leverera sjotrafikinformation

Sjotrafikinformation/sjotrafikservice ar en avgdrande del i uppdraget att férse ankommande och
avgaende fartyg i svenska hamnar med tjanster som levererar hog sjésakerhet, 6kat miljoskydd
och effektivitet i sjotransportsystemet. Vessel Traffic Services (VTS) och sjosékerhetstjansterna
har som framsta syfte att genom formstyrd dialog och relevant sakerhetsinformation mot
sjotrafiken, minska risken for grundstétningar och kollisioner, och darmed férhindra sjéolyckor
och utslapp till miljon. Ett annat syfte &r att tillfora relevant sjotrafikinformation till en gemensam
sjolageshild for svenska myndigheter i olika avseenden samt att rapportera avvikelser fran
géllande regelverk.

2.5 Mojliggora vintersjofart

Sjofartsverkets isbrytare och dess verksamhet utgor en viktig funktion for att sjotransporter till
och fran Sverige ska kunna utforas dven vintertid och att svenska hamnar kan vara 6ppna aret
runt med hog serviceniva. Verksamheten sker i samarbete med Finland for att sékerstalla ett
effektivt utnyttjande av tillgangliga resurser. Isldgesinformationen distribueras till alla bertrda via
Sj6- och flygraddningscentralen.
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2.6 Radda liv

Sjofartsverkets sjo- och flygraddning (SAR, Search and Rescue) ar ett samverkanssystem som
bistar nodstallda eller hjalpbehdvande utan vinstintresse eller kostnad for de nodstallda. Sjo- och
flygraddningstjanst regleras férutom i svensk lagstiftning dven genom internationella
konventioner och en av FN framtagen manual (IAMSAR). Sjofartsverket leder och koordinerar
samtliga insatser inom det statliga ansvarsomradet genom sj6- och flygraddningscentralen JRCC
(Joint Rescue Coordination Center).

2.7 Erbjuda sjofolk en aktiv fritid

Sjofartsverkets sjomansservice regleras genom den internationella sjdarbetskonventionen (MLC),
som hanteras av FN-organet ILO. Verksamheten ar anpassad efter de sjdanstalldas behov som
kompensation for utebliven fritid, samt k&dnnetecknas av nara samverkan med hamnar, rederier,
sjomanskyrkan och andra intressenter. Pa serviceanlaggningarna far besékarna mojlighet till
social kontakt, rekreation och motion samt tillgang till internet och medier.

2.8 Utveckla och underhalla fartyg

For att kunna bedriva Sjofartsverket karnverksamhet kréavs andamalsenliga, sjovardiga och
miljovardiga fartyg. Det sker ett kontinuerligt arbete for att uppratthalla detta genom anskaffning,
forvaltning och utveckling av fartyg.

2.9 Utveckla och underhalla fastigheter
Sjofartsverket &ger och forvaltar ett storre antal fastigheter, varav en majoritet ligger i vattennéra
lagen. Fastigheterna forvaltas och utvecklas for att passa Sjofartsverkets verksamhet och krav.

2.10 Underhall av helikoptrar

Sjofartsverket ansvarar for att soka och radda nodstallda, samt lokalisera saknade flygfarkoster
inom svenskt territorium samt Vénern, Vattern och Malaren forutsatter kontinuerligt underhall av
myndighetens raddningshelikoptrar.

3. Analys av vilka behov inom klimatanpassning som finns pa Sjéfartsverket

Sjofartsverket genomfor arligen en riskanalys per enhet och en pa myndighetsniva. | denna
process ska riskerna med ett forandrat klimat pa Sjofartsverkets verksamhet och uppdrag
identifieras. Sjofartsverket arbetar kontinuerligt med att forbattra myndighetens sakkunskap om
klimatforandringar och klimatanpassning d&ven om det inte &r ett av myndighetens utpekade
expertomraden. Myndighetens mal med detta arbete ar att forbattra formagan att identifiera och
omhanderta de klimatrisker som paverkar myndighetens verksamheter.

| utférandet av detta regeringsuppdrag har en forsta analys av effekterna fran ett forandrat klimat
genomforts, som inkluderar alla verksamhetsomraden pa Sjofartsverket. Under arbetet har
foljande risker, uppdelat per verksamhetsomrade, identifierats:
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Utveckla och tillhandahélla farleder

¢ Vid planeringen av nya farleder eller férandringar av de befintliga, beaktas idag inte
klimatforandringarna i nagon storre omfattning. Detta kommer férmodligen behéva forandras
framover, t.ex. genom att ta stérre hansyn fér uppkommen erosion runt farlederna. | och med
okad belastning pa kuststrackor och strander kan strandskyddsfragor fa 6kad betydelse i framtida
tillstandsprocessen och darmed Sjofartsverkets planering.

e Som en foljd av ett forandrat klimat kan sj6fartens rutter samt godsfléden och godsméangder
forandras. Aven nyttjandet av den nationella infrastrukturen kan komma att férandras genom till
exempel minskade transporter och/eller 6verflyttning fran vag- till sjotrafik. Dessa forandringar
kan komma att forandra kraven pa de farleder som Sjofartsverket ansvarar for (t.ex. kapacitet och
djupgéaende).

e Sjofarten kan av ett forandrat klimat, sdsom tillexempel hogre temperaturer, paverkas av lagre
vattennivaer i Vanern sommartid till foljd av en 6kad avdunstning fran sjon och véxtligheten i
avrinningsomradet.

e Forandrade stromningshastigheter i Géta alv, som en foljd av mer fluktuerande vattennivaer och
tappningar fran Véanern, kan komma att 6ka behovet av muddringar i alven och i Trollhétte kanal.
Forandrade floden kraver en 6kad kunskap samt uppmarksamhet runt dammsékerhet i Véanern
samt skredrisk i dlven. De tva sistnamnda &r inte Sjofartsverkets ansvar att atgarda, men skulle
vid en olycka ha stor paverkan pa Sjofartsverkets verksamhet och uppdrag.

e | planeringen av ny infrastruktur och vid trimningsatgarder av befintlig behéver 6kad hansyn tas
till klimatforandringarna sdsom dkad varme, hégre/lagre vattenstdnd m.m. Aven andras
infrastruktur som paverkar Sjofartsverkets verksamhet behover inkluderas i var vidare analys. Det
kan handla om broar och slussar som pa grund av varme inte gar att 6ppna, men dven sjoméarken
som exempelvis fyrar, vilka paverkas av en hojd vattenniva och avsaknad av isskydd vid hogre
liggande isar.

Leverera sjogeografisk information

o Sjofartsverket behover beakta en hjning av havsnivan i den sjogeografiska informationen, vilken
bland annat anvands till sjokort for bade kommersiell och privat sjofart.

Utveckla och underhalla fastigheter

e Sjofartsverket har manga fastigheter i sjonéra lagen. Dessa riskerar att paverkas av en hojd
havsnivé och hogre liggande isar. Atgarder kommer i manga fall att behdva vidtas, antingen pa
plats for att skydda fastigheten eller genom att flytta fastigheten till ett hdgre lage.

e En hojd vattenniva paverkar hamnar och kajer. Exempel pa konsekvenser ar att vagbrytare
behover forstarkas eller bytas ut), att fortéjningar och liknande behdver bytas/flyttas eller att en
hel hamn eller kaj behéver hojas for att inte 6versvdmmas. Sjofartsverket nyttjar egna kajer och
aven hamnar och kajplatser som &gs av andra aktérer. | det senare fallet &r det viktigt med en
dialog med agaren, medan det i fall da Sjofartsverket ager kajplatsen ar viktigt att gora en egen
analys och planera eventuella atgarder.



R 6 (8)
3.) SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2018-08-24 18-01896-3

e Efter en forsta inventering om markfororeningar antas det att det inom ca 125 av Sjofartsverkets
befintliga eller tidigare fastigheter finns en forhdjd fororeningsrisk. En majoritet av dessa
fastigheter finns i vattennara lagen och med en hojd havsniva och risk for 6kad erosion kan
lackage av fororeningarna komma att bli mer betydande vilket dven kan ge d6kade kostnader for
sanering. Eventuell 6versvamningsrisk bor beaktas i det fortsatta arbetet med att utreda framtida
saneringsbehov.

Radda liv

e Med forandrade forhallanden sdsom svagare och mer lomska isar samt 6kad algblomning kan
antalet raddningsinsatser fran Sjofartsverkets sjo- och flygraddning komma att 6ka. Aven 6kad
turism i Norden sommartid i form av till exempel batliv och bad kan paverkan antalet insatser.

Mojliggora vintersjofart

e Palang sikt (mer an 60 ar) kan behovet av isbrytning komma att minska. En tidigare utredning pa
Sjofartsverket visar dock att den befintliga flottan av isbrytare behdver uppréatthallas pa kort och
medellang sikt.

Utveckla och underhalla fartyg

e Dagens begransningar i fartygs kapacitet kan med mer extrema vaderforhallanden paverka om
Sjofartsverkets fartyg kan ga ut. Det kan vara faktorer som att varmeboljor paverkar avancerad
utrustning och matinstrument ombord.

e Med en okad ytvattentemperatur kan pavéxten pa fartygen oka vilket kan kréava atgarder sasom
tatare intervall mellan dockningar for rengoring och/eller alternativa metoder for att halla
pavaxten i schack.

e Ett mildare klimat innebér att behovet av rena vinterfartyg kan minska pa en del lotsstationer.
Sjofartsverkets personal

e Ett varmare klimat paverkar Sjofartsverkets personal bade i falt, ombord pa fartyg och pa kontor.
Har kan nya rutiner behévas for att uppréatthalla en halsosam och séker arbetsplats, samt att
tillracklig kylkapacitet finns tillganglig pa till exempel fartyg och kontor.

4. Atgarder som vidtas for att klimatanpassa Sjofartsverkets verksamhet

Sjofartsverket arbetar standigt med att forbéattra och utveckla sin verksamhet. De atgarder
avseende klimatanpassning som Sjofartsverket idag vidtar eller som har pabarjats ar foljande:

Utveckla och tillhandahalla farleder

e Vid hogre liggande isar kan fyrar komma att paverkas om de saknar tillrackligt isskydd eller inte
har en tillracklig konstruktion for det forandrade forhallandet. Detta tas hansyn till vid
nybyggnation eller restaurering av befintliga fyrar.
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e Pégaende och planerat arbete for att byta slussarna i Sodertalje kanal tar hansyn till
klimatforandringar inklusive en hojd havsniva i ett 100-ars-perspektiv.

Utveckla och underhalla fartyg

e Ett mildare klimat innebér att behovet av fartyg anpassade till vintersasong minskar pa en del av
vara lotsstationer. | dessa fall kan ett kombifartyg som fungerar for bade sommar- och
vintersasong ersatta tva aldre sasongsanpassade lotsbatar. Sjofartsverket har byggt och planerar
for ytterligare lotsbatar som fungerar for bade sommar- och vintervader.

e Ett 6kat behov av dockning till foljd av okad pavaxt pa fartyg ar ett troligt scenario.
Sjofartsverket undersoker alternativa metoder till detta, bl.a. en teknik dar sma vibrationer i
skrovet anvands for att undvika pavaxt. Om det fungerar kommer behovet av bottenfarg
forhoppningsvis inte vara lika stort.

Utveckla och underhalla fastigheter

o | Falsterbo, dar Sjofartsverket ager en fastighet med tillnérande byggnader behéver vagbrytaren
underhallas. Vagbrytaren skyddar primart den smabatshamn som hyr in sig pa Sjcfartsverkets
fastighet. Dock paverkas dven kusten i anslutning till smabatshamnen. Falsterbo &r ett av de mer
utsatta omradena i Sverige for en hojd havsniva.

o Sjofartsverket har gjort en forsta inventering av markfororeningar och ytterligare utredningsarbete
ar planerat. Risk for eventuella Gversvdmningar har &nnu inte beaktats.

Sjofartsverkets personal

e Ett forandrat klimat paverkar Sjofartsverkets personal bade i falt och pa kontor genom ett varmare
arbetsklimat. Detta beaktas vid nybyggnationer eller renoveringar av kontorsbyggnader/fartyg.

o Sjofartsverket planerar att i framtida riskanalyser tydligare inkludera fragan om klimatanpassning
for att kontinuerligt kunna identifiera samt arbeta med anpassningar till ett forandrande klimat.
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5. Sjofartsverkets slutsatser

e Det finns flera verksamhetsomraden dar Sjofartsverket behdver gora djupare analyser om risker
och omfattning av behov relaterade till ett forandrat klimat”.

o Kunskap och stdd av sakkunniga behdvs i organisationen for att véardera riskerna med ett
forandrat klimat korrekt och i 16pande planering och atgarder inkludera ett
klimatanpassningsperspektiv.

e Ekonomiska resurser kommer med stor sannolikhet att beh6va avsattas for att bérja omhanderta
riskerna med ett fordndrat klimat.

e Den arliga riskanalysen som genomfors som en del av planeringsprocessen behdver tydligare
inkludera risker av ett forandrat klimat. Aven har behdvs mer kunskap i organisationen och
antagligen till en borjan stdd i genomférandet av analysen.

¢ Dialog med vissa externa parter kommer behovas, till exempel hamnar som Sjofartsverket inte
ager men bedriver verksamhet inom.

o Sjofartsverket kan i framtiden behdva andra sitt tjansteutbud till foljd av klimatférandringarna.
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