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Remiss - Ekologisk kompensation. Atgirder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjéinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss och vilkomnar forslaget
med f6ljande synpunkter.

Forslag till dndring i miljobalkens 2 kap. 8b §

Enligt foreliggande forslag ska skada (om den inte kunnat undvikas
och/eller begrinsas) béde 4terstéllas och kompenseras. Sjofartsverket anser
att det dr rimligt att en verksamhetsutSvare ska utreda hur man kan undvika,
begrinsa, aterstélla och kompensera en skada, men att det inte &r rimligt
med krav pa att verksamhetsutévaren ska planera f6r samtliga atgérder. Om
skada undviks helt eller aterstélls finns inget behov av
kompensationsatgérder. Dérfor bor och bytas ut mot eller i lagtexten.

Ojidmn tillimpning av befintliga bestimmelser

Det dr Sjofartsverkets uppfattning att tillimpningen av befintliga
bestdimmelser om ekologisk kompensation skiljer sig 4t mellan olika
lansstyrelser. Utredningen drar samma slutsats (SOU 2017:34, s. 64). Detta
leder till en oftrutségbarhet hos verksamhetsutdvare, som kan innebéra
forseningar och dkade kostnader. Om kraven pa kompensationsatgérder
skérps bor utredningen ocksa ta fram forslag om hur forutsdgbarheten kring
krav p& kompensationsatgérder kan forbéttras.

Antalet marina kompensationsatgirder med bevisad effektivitet dr
begrénsad

Metodiken for arbete med kompensationsatgérder verkar vara under
utveckling 1 Sverige och internationellt. Exemplet med att kompensera
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forluster av algrasédngar pa en plats med restaurering av algrisédngar pa en
annan plats, kommer fran ett domslut géllande vattenverksamhet i
Goteborgs hamn (MMD Vinersborg M 4523-13). I deldom 2015-11-24
konstaterar Mark- och miljoédomstolen att “metoden att ersitta forlorad
algrésing &r i det ndrmaste oprovad under aktuella forhéllanden och i den
omfattning som blir fallet och att det inte &r utan problem att f3 ett gott
resultat” (s. 80). Domstolen beslutar darfor om en provotid under atta ar
med mdjlighet till f6rldngning.

Sjofartsverket anser att det vid stora biotopforluster som det aktuella fallet
kan vara rimligt med sa omfattande atgérder, trots att effektiviteten &r
oséker. Dock vill Sjéfartsverket uppmérksamma Miljo- och
energidepartementet pa att denna typ av atgérder stiller mycket stora krav
pé verksamhetsutovaren ur ett finansieringsperspektiv. Sjofartsverket dr ett
afférsverk vars 16pande verksamhet till storsta delen finansieras av avgifter
frén handelssjofarten. Om kostnaderna for en atgérd inte kan forutses och
beaktas inom den projektbudget som faststills och finansieras via
Nationella infrastrukturplanen, finns ingen annan méjlighet dn att senare
belasta handelssj6farten via avgifter. Langa prévotider och potentiellt stora
krav pa atgérder innebar dérfor 6kade ekonomiska risker.

Det bér dérfor finnas ett alternativ dér en verksamhetsutdvare kan erligga
ckonomisk kompensation istéllet for att sjdlv vidta kompensationsétgérder. I
annat fall riskerar krav pa ekologisk kompensation att allvarligt forsvéara
exploatering, d& omfattande utredning, uppf6ljning och i vissa fall &ven
forskningsinsatser kan vara nédvéndiga. Sj6fartsverket anser dédrfor att ett
system for kompensationspooler bor vara pé plats innan kraven pa
ekologisk kompensation skérps.

I handléggningen av drendet, som avgjorts av generaldirektoren
Katarina Norén, har dven tillforordnad chef for Infrastrukturenheten Johan
Eriksson och miljohandléggare Ida Tolander (foredragande) deltagit.
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