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Enligt séndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till indringar av
foreskrifter om farledsavgift

Inledning
Sjofartsverket foreslar att genomfora en hdjning av farledsavgiften med cirka 5,75

procent fran gillande avgiftsnivier i STOFS 2023:2 frdn och med den 1 januari
2025.

Utover avgiftsfordndringarna sker endast mindre redaktionella korrigeringar.

Bakgrund och forutsiattningar

Sjofartsverkets uppdrag ar att ansvara for tillganglighet, framkomlighet och
sdkerhet till sjoss. Det gors genom att Sjofartsverket tillhandahéller isbrytning,
lotsning, farledsservice och sjotrafikinformation till alla tusentals fartyg som ror
sig 1 svenska farvatten. Sjofartsverket arbetar &ven med sj0métning, utmérkning
av farlederna, producerar sjokort och annan sjogeografisk information.
Myndigheten har &ven ett brett samhéllsansvar och uppdrag, som ocksa innefattar
att sjomin ska ha mdjlighet till en meningsfull fritid genom sjomansservices
verksamhet. Sjofartsverket leder och koordinerar insatserna vid sj6- och
flygolyckor med stdd av andra aktorer som ingér i sjo- och flygraddningssystemet.
Det gors fran raddningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre).

Sverige dr till stor del beroende av sjofarten f6r import och export av varor och
gods. 90 procent av alla varor och rdvaror gir ndgon ging i transportkedjan via
sjovagen till och fran Sverige. Sjofarten ar en central del av transportsystemet som
klarar stora volymer pa ett effektivt och hallbart sétt.

For att Sjofartsverket ska kunna utfora sitt uppdrag ér det nodvéndigt att
ekonomin dr i balans och att avgiftsintidkterna ar tillrdckliga for att ticka
Sjofartsverkets kostnader samt ge mdjlighet till exempelvis aterinvesteringar i
fartyg och anldggningar. Det ekonomiska ramverket ska mojliggora
samhéllsuppdraget genom att upprétthélla en tillforlitlig, bra och séker leverans
samt ge god service till bdde kunder och samhille. En grundforutséttning for att
langsiktigt kunna tillhandahalla detta dr Sjofartsverkets finansieringsmodell.
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Finansieringsmodellen innebér att det dr kunderna som nyttjar Sjofartsverkets
tjdnster som star for finansieringen av dessa tjénster i form av avgifter.
Farledsavgiften dr en offentligrittslig avgift avsedd att finansiera Sjofartsverkets
huvudsakliga kostnader. Myndighetens verksamhet finansieras till cirka 70
procent genom avgifter via handelssjofarten (farleds- och lotsavgifterna). Intékter
genereras ocksd genom forséljning av produkter och tjanster, medel fran
Forsvarsmakten, medel via Eurocontrol samt anslag via statsbudgeten. Intékterna
frén farledsavgiften motsvarade 2023 cirka 45 procent av Sjofartsverkets
omsittning.

Sjofartsverkets bemyndigande att foreskriva om och att ta ut farledsavgifter
regleras 1 forordning (1997:1121) om farledsavgift, samt i Sjofartsverkets
regleringsbrev. Farledsavgiften fir maximalt hjas med motsvarande
konsumentprisindex-konstant skatt (KPI-KS), med undantag for
miljoincitamentet.

Syftet med foreslagna Andringar

Avgifisjusteringar

Sjofartsverkets intdkter dr rorliga och paverkas av omstédndigheter utanfor
myndighetens kontroll, framfor allt volymen kopplat till anldp, gods och
passagerare. Dessa ir 1 sin tur starkt paverkade av rddande konjunktur och
omvirldslidge. Utmaningen dr att anpassa kostnaderna, som till stor del &r fasta,
utifran de mer rorliga intdkterna. Myndigheten har inte idag, och har inte under en
overskadlig tid haft, det ekonomiska dverskott som kréivs for att mota de
kostnadsokningar som skett de senaste aren. Sjéfartsverket har med begrdansade
resurser prioriterat leveranser till sjofarten och samhéllet, men det har ocksa lett
till en underhallsskuld i farleder samt uppskjutna investeringar i fartygsflottan.
Sjofartsverket har pabdorjat arbetet med underhéllsskulden, vilken ocksa kommer
att intensifieras de kommande ren.

Mot bakgrund av detta bedomer Sjofartsverket att myndigheten behdver hoja
farledsavgiften enligt restriktionen i regleringsbrevet (KPI-KS) for 2025.
Berdkningen for den procentuella 6kningen av KPI-KS gors for de manader som
gatt sedan berdkningen infor foregaende avgiftsfordndring gjordes. I detta fall
innebdr det att fordndringen mellan augusti 2023 till juli 2024 kommer ange
begrinsningen for 6kningen av farledsavgifterna. Angiven 6kning i denna
konsekvensutredning baseras pa utfall fram till och med april och prognos for
utvecklingen for maj till juli. Den procentuella 6kningen av KPI-KS
prognosticeras for perioden till cirka 4,75 procent, men kommer att faststéllas nér
utfall till och med juli 2024 finns tillgdngligt.

Fartyg som innehar en miljoklassning enligt Clean Shipping Index (CSI) atnjuter
en nedséttning av farledsavgiftens fartygsbaserade del. Sjofartsverket nyttjade
forsta gangen under 2022 mojligheten att hoja farledsavgiften utdver KPI-KS
restriktionen for att stadkomma ett sjalvforsorjande system for miljoincitamentet,
med 2021 som basar. Det innebér att de utbetalningar som gors till dem som
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atnjuter reduktion av den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska tickas av
de avgifter som betalas in av det dvriga kollektivet. Hojningen for 2022 innehdll
ett procentuellt paslag for att aterta “skulden” for 2021 samt ta hojd for arliga
utbetalningar av miljoincitamentet. Under 2022 och 2023 hade skulden nistan
reglerats, utfallet 2023 blev 5,7 mnkr. Enligt prognos infér 2024 sianktes darfor
det procentuella paslaget pad farledsavgiften for miljéincitamentet med 2,5 procent.
Det forsta kvartalet 2024 visar dock att utbetalningarna for miljéincitamentet
ligger pa en hogre niva an intdkterna vilket gor att ”skulden” 6kar. Detta resulterar
1 att farledsavgiften behover hojas med en (1) procent, varav den sammanlagda
hdjningen av farledsavgiften blir cirka 5,75 procent (4,75 procent + 1 procent).

Alternativa losningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket saknar verktyg att mdta volatila sjofartsvolymer och
kostnadsokningar orsakat av sévél vider och andra yttre paverkansfaktorer.
Sjofartsverket dr en investeringstung verksamhet och behover en langsiktig
ekonomisk formaga och ekonomiskt dverskott over tid for att genomfora
nodvindiga investeringar och underhéll som krivs for att sékerstélla uppdraget.
Myndigheten har med begrinsade resurser prioriterat leveranser till sjofarten och
samhdllet vilket har lett till en underhallsskuld i farleder samt uppskjutna
investeringar i fartygsflottan. Sjofartsverket bedomer att en hjning av
farledsavgiften dr nodvandig for att 6ka den ekonomiska formégan.

Vilka berors av regleringen

Forslaget till dndring av farledsavgiften berdr redare (och deras kunder) vars
fartyg anloper Sverige. Under 2023 ldmnade 2 483 unika fartyg farledsdeklaration
och de stod for sammanlagt cirka 70 200 anlop. Antalet fartyg som under 2023
tog del av miljoincitamentet var 107 stycken.

Antalet redare eller fartygsidgare uppskattas till cirka 1 000 stycken och antalet
foretag som tillhandahaller fartygsagenter uppgér till cirka 130 stycken.
Avgifterna debiteras fartygsagenten i egenskap av ombud for redaren. Till f6ljd av
hur den maritima transportmarknaden fungerar (komplexa internationella
agarstrukturer, samarbeten och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter
rorande individuella redare eller fartygsdgare. Givet dgarstrukturen, varornas
overforbarhet m.m., kan Sjofartsverket inte analysera dgarstrukturerna pa det
transporterade godset pa detaljniva. Istillet far bedomningar goras mot bakgrund
av vilka typer av gods som lastas och lossas pa respektive plats.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutander:itt grundar
sig pa

! Under 2021 betalade Sjdfartsverket ut cirka 56 mnkr i miljdincitament som benémns som
”skulden” och var néstan reglerad vid utgédngen 2023
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Med stod av forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjofartsverket rétt att
foreskriva om avgifter for farledsavgift.

Uppgifter om kostnadsmaissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskriften forvantas inte medfora nagra extra lonekostnader, andra
administrativa kostnader eller ndgon 6kad resursbelastning utdver de 5,75 procent
1 6kade farledsavgifter medfor for Sjofartsverkets kunder.

Farledsavgiftens andel av de totala transportkostnaderna for ett enskilt anlop kan
variera beroende pé ett flertal parametrar som t.ex. hamnavgifter, anlopsfrekvens
och drivmedelspris. Med utgingspunkt i den studie som VTI? genomfort rorande
konsekvenser av den nya avgiftsmodellen som inférdes 2018 redogdrs det for
vilken andel farledsavgifterna utgor av den totala transportkostnaden, vilket ar
mellan 0,1 till 4,6 procent.

Péverkan av en hojning av farledsavgiften bor ses i relation till miljdincitamentet i
nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta
eftersom dessa bdda delar drastiskt kan paverka den faktiska avgiften for ett
enskilt fartyg. Fartyg med hog miljoklassning och som gér i frekvent trafik
paverkas i klart mindre omfattning av ett 6kat avgiftsuttag.

Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedomning av om sirskild hinsyn behover tas nér det giller tidpunkt for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Foreskriften avses tridda ikraft den 1 januari 2025 och remitteras under sommaren
2024. Sjofartsverket anser inte att sirskild hinsyn behdver tas nér det géller
tidpunkt for ikrafttrddande om inte betydande héndelser intréffar som kriaver en
avgiftsforindring vid en annan tidpunkt dn ovan angiven. Sjofartsverket kommer
genomfora informationsinsatser kring aktuella fordndringar innan ikrafttradandet
dels genom att beslut av fordndringar i Sjofartsverkets foreskrifter skickas ut till
samtliga aktorer som forslaget remitteras till samt genom uppdaterad information
pa myndighetens hemsida.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen

Antalet redare eller fartygségare uppskattas till cirka 1 000 stycken och antalet
foretag som tillhandahaller fartygsagenter uppgar till cirka 150 stycken.

En majoritet av dessa redare dr utlandska.

2 Utvirdering av Sjdfartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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Slutkunderna av redarnas tjdnster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher och privatpersoner. Sjofartsverket har inte ndgra kontrollmekanismer
for att identifiera varje enskild godsdgare eller slutkund av det gods som
transporteras. Diaremot finns det dvergripande statistik om vilka typer av gods
som lossas och lastas 1 olika delar av landet.

Till £6]jd av strukturen pé sjofartsbranschen (internationella dgarstrukturer,
chartertonnage samt att fartyg ofta byter dgare) kan Sjofartsverket inte uppskatta
storleken pa de berdrda foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget beror
alla foretag med fartyg som dr avgiftspliktiga.

Beskrivning av tidsatging som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forindringen

Forutom en 6kad nivé pé farledsavgiften innebér foreskriftsforandringen inte
nagon strukturell indring jimfért med nuvarande foreskrift (SJOFS 2023:2).

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Nir den nya foreskriften triader i kraft kommer inga storre administrativa,
praktiska eller andra atgérder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsdgare utover ordinarie atgérder vid 6kning av
kostnaderna.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhillandena for foretagen

Det rader 1 dagsldget en hog prispress pa transporter till f6ljd av flera faktorer.
Dels beroende pa en hog konkurrens inom transportbranschen. Dels pé grund av
historiska skél, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, langa
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvéindningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en 1ag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de rdvaror som anvinds vid transporter handlas dessutom
till varldsmarknadspris, vilket gor det svért att forutsdga fluktuationer eller
forhandla ldnga kontrakt.

Konkurrens sker dels inom samma sjofartssegment, dels fran andra trafikslag
gentemot sjofarten.

Hojningen av farledsavgiften drabbar Sjofartsverkets kunder likvardigt, men kan
paverka foretag med olika forutséttningar pa olika satt, exempelvis kan nystartade
foretag med ldgre likviditet drabbas mer dn mer véletablerade foretag. Den totala
avgiftsokningen kan dven variera mellan kunder beroende pé nyttjandet av
frekvensrabatt och miljoincitament. Sjéfartsverket bedomer dock inte att
frekvensrabatt och miljdincitament inverkar snedvridande pa konkurrensen, utan
ar delar 1 avgiftsmodellen som alla kunder kan nyttja. Konkurrensen mellan
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foretagen inom de olika segmenten kan i en liten utstrackning paverkas av
avgiftshdjningen. Likvil utgér andelen av farledsavgifterna av den totala
transportkostnaden mellan 0,1 till 4,6 procent’ vilket foresprakar att hojning av
farledsavgiften inte dr den drivande kostanden for foretagen, utan den storsta
kostnaden dr godshanteringen 1 hamnarna som star for cirka 70 procent av den
totala transportkostnaden®.

Enligt VTL:s rapport Sjétrafik i Vinern och Mdlaren far en hojning av farleds- och
lotsavgifter en storre procentuell paverkan pa den totala transportkostnaden for
sjtransporterna i dessa omraden®. For bdde Vinern och Milaren 4r
sjotransporterna utsatta for konkurrens frén andra trafikslag. Det innebér att en
okad totalkostnad for sjotransporter relativt med andra transportslag kan innebéra
att transportkOparna véljer bort transport via sjéfart till formén for till exempel
végtransport via lastbil. En konsekvens av detta kan bli forsdmrade
konkurrensmojligheter for de redare som &r verksamma inom Vénern och
Mailaren.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Mot bakgrund av rddande omvirldsldge samt de generella kostnads6kningar som
ses 1 dagslédget, kan ytterligare kostnads6kningar som en konsekvens av
avgiftshojningar séledes ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens
finansiella situation.

Beskrivning av om sérskild hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas till sma foretag vid utformningen, eftersom
forslaget endast dr begrinsat till en avgiftsokning. Forslaget genererar ddrmed inte
en 6kad administrativ borda i fraigan om hantering eller dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander@sjofartsverket.se

3 Utviirdering av Sjdfartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034

4 Tilliggsuppdrag hamnar inom ramen for regeringsuppdraget Nationell samordnare for inrikes
och nérsjofart, Trafikverket 2021:172

5 Sjotrafik i Vdnern och Milaren, VTI rapport 1040



